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ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ Державної податкової служби України, Державної фіскальної служби України 

23.03.2020 № 146/35
Алгоритм взаємодії між підрозділами органів ДПС, що здійснюють (очолюють) документальні та фактичні перевірки, оперативними підрозділами та слідчими підрозділами фінансових розслідувань органів ДФС
1. Загальні положення  
1.1. Алгоритм взаємодії між підрозділами органів ДПС, що здійснюють (очолюють) документальні та фактичні перевірки, оперативними підрозділами та слідчими підрозділами фінансових розслідувань органів ДФС (далі – Алгоритм) визначає порядок взаємодії структурних підрозділів ДПС, територіальних органів ДПС (головні управління ДПС в областях, м. Києві, Офіс великих платників податків ДПС) (далі – органи ДПС), до функцій яких належить здійснення документальних та фактичних перевірок платників податків, з оперативними підрозділами та слідчими підрозділами фінансових розслідувань ДФС, територіальних органів ДФС (головні управління ДФС в областях, м. Києві, Офіс великих платників податків ДФС) (далі – органи ДФС).
1.2. Листування між органами ДПС та органами ДФС здійснюється з дотриманням вимог нормативно-правових актів з питань документування управлінської інформації та організації роботи з документами з використанням системи електронного документообігу, яка функціонує в територіальних органах ДПС та територіальних органах ДФС, і системи електронної взаємодії органів виконавчої влади.
2. Щодо взаємодії під час організації перевірок платників податків  
2.1. Під час організації проведення документальної планової/позапланової перевірки платника податків, який, можливо, порушує вимоги податкового, валютного та іншого законодавства та/або щодо якого необхідно отримати додаткову інформацію від оперативного підрозділу відповідного органу ДФС, підрозділ органу ДПС, який здійснює (очолює) перевірку, у разі необхідності направляє відповідний запит та інформує про проведення перевірки оперативний підрозділ органу ДФС:

за 10 робочих днів до дня початку документальної планової перевірки;

за 5 робочих днів до дня початку документальної позапланової перевірки. 
У разі неможливості інформування у зазначені терміни – в інший термін, що дозволить отримати необхідну інформацію до початку проведення перевірки.
2.2. Оперативний підрозділ органу ДФС надає у межах компетенції до підрозділу органу ДПС, який здійснює (очолює) перевірку, наявну інформацію щодо можливих порушень  разом з напрацьованими матеріалами для розгляду та опрацювання у терміни:

протягом 5 робочих днів з дня, наступного за днем отримання запиту, – при проведенні документальної планової перевірки;
протягом 2 робочих днів з дня, наступного за днем отримання запиту, – при проведенні документальної позапланової перевірки.
2.3. У разі самостійного отримання оперативним підрозділом органу ДФС інформації про порушення платником податків податкового, валютного та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на органи ДПС, зазначений підрозділ у межах компетенції здійснює перевірку такої інформації та у разі підтвердження податкових ризиків передає її разом з напрацьованими матеріалами до відповідного органу ДПС для розгляду та опрацювання. 
3. Щодо взаємодії у разі неможливості проведення перевірки у зв’язку з відсутністю платника податків за місцезнаходженням
3.1. У разі коли при організації документальної планової та позапланової виїзної або фактичної перевірки органом ДПС встановлено неможливість проведення перевірки у зв’язку з відсутністю платника податків (посадових осіб платника податків або його законних (уповноважених) представників) за місцезнаходженням, а також у разі виявлення органом ДПС під час здійснення функцій податкового контролю фактів відсутності платника податків за місцезнаходженням у зв’язку з неможливістю вручення платнику податків або поверненням оператором поштового зв’язку письмового запиту органу ДПС про подання інформації, необхідної для виконання покладених на органи ДПС функцій і завдань, та її документального підтвердження, зазначений орган ДПС протягом 2 робочих днів з дня, наступного за днем виявлення таких фактів, формує запит на встановлення місцезнаходження платника податків (далі – запит) за формою, визначеною у додатку 1 до цього Алгоритму.
Запит підписується керівником (його заступником або уповноваженою особою) органу ДПС, реєструється та направляється до оперативного підрозділу відповідного територіального органу ДФС за основним місцем обліку платника податків.
До запиту додаються копія акта про неможливість проведення перевірки у зв’язку з відсутністю платника податків за місцезнаходженням, копії наказу про проведення перевірки (у разі їх складання) та інші документи (або їх копії), що підтверджують відсутність платника податків за місцезнаходженням.

3.2. Оперативний підрозділ відповідного територіального органу ДФС за основним місцем обліку платника податків опрацьовує запит та у разі встановлення місцезнаходження платника податків не пізніше наступного робочого дня письмово направляє ініціатору запиту інформацію про встановлене місцезнаходження. 
Якщо внаслідок вжитих працівниками оперативного підрозділу наведеного вище територіального органу ДФС заходів місцезнаходження платника податків не встановлено, такий територіальний орган ДФС за основним місцем обліку платника податків не пізніше 10 календарних днів з дня отримання запиту в обов’язковому порядку письмово повідомляє орган ДПС – ініціатора запиту про проведену роботу з наданням копій отриманих у процесі його виконання матеріалів. У разі необхідності термін виконання запиту може бути продовжений за рішенням керівника відповідного територіального органу ДФС, але не більше ніж до 30 календарних днів з дня отримання запиту, про що письмово повідомляється  орган ДПС – ініціатор запиту до закінчення 10-денного терміну. 

Інформація, що направляється територіальним органом ДФС до органу ДПС за результатами відпрацювання запиту підписується керівником (його заступником або уповноваженою особою) цього органу ДФС та надсилається разом з довідкою про проведення заходів щодо встановлення місцезнаходження платника податків оперативним підрозділом територіального органу ДФС (далі – довідка) за формою, визначеною у додатку 2 до цього Алгоритму. У такій довідці фіксується інформація щодо проведення заходів відповідно до наданих оперативним підрозділам територіальних органів ДФС прав, передбачених чинним законодавством.

У разі невстановлення місцезнаходження платника податків протягом 30 календарних днів з дати отримання запиту, рішення про припинення заходів щодо встановлення місцезнаходження платника податків приймає керівник (заступник керівника) органу ДФС на підставі службової записки (рапорту) начальника оперативного підрозділу.

Після прийняття рішення про припинення заходів щодо встановлення місцезнаходження платника податків начальник оперативного підрозділу протягом 3 робочих днів про прийняте рішення письмово повідомляє орган ДПС - ініціатора запиту.
4. Щодо взаємодії під час передачі матеріалів до слідчих підрозділів фінансових розслідувань 
4.1. Якщо за наслідками перевірки відповідним органом ДПС зменшено суми податку на додану вартість до відшкодування або виявлено порушення вимог податкового, валютного та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на органи ДПС, за якими сума завданої державі шкоди або замаху на заподіяння шкоди є достатньою для притягнення до кримінальної відповідальності, зазначений орган ДПС письмово повідомляє слідчий підрозділ фінансових розслідувань відповідного територіального органу ДФС за основним місцем обліку платника податків на дату такого повідомлення і передає матеріали перевірки для прийняття рішення згідно з положеннями статей 214, 216 Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК) (крім випадків, визначених підпунктом 78.1.11 пункту 78.1 
статті 78 Податкового кодексу України) протягом 20 робочих днів, наступних за днем узгодження прийнятих за їх результатами податкових повідомлень-рішень про визначення грошових зобов’язань (зменшення бюджетного відшкодування), вимог та рішень щодо єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (далі – єдиний внесок).
Таке повідомлення підписується керівником (його заступником або уповноваженою особою) органу ДПС, працівники якого здійснювали (очолювали) перевірку.
4.2. До переліку матеріалів, що передаються органом ДПС до слідчого підрозділу фінансових розслідувань відповідного органу ДФС, включаються копії:

акта документальної перевірки платника податків;

документів, що підтверджують наявність фактів порушень податкового, валютного та іншого законодавства;

наданих під час перевірки пояснень платника податків (посадових осіб платника або його законних (уповноважених) представників) щодо виявлених порушень та/або причин ненадання первинних та інших документів, що підтверджують встановлені порушення (за наявності);

розрахунків донарахованих сум податків та зборів, єдиного внеску, а також зменшення заявлених до відшкодування з бюджету сум податку на додану вартість, від’ємного значення суми податку на додану вартість та зменшення від’ємного значення об’єкта оподаткування податком на прибуток у розрізі податкових періодів;

відповідних податкових повідомлень-рішень, вимог та рішень щодо єдиного внеску, надісланих платнику податків;

звітних документів платника податків (податкових декларацій, розрахунків, звітів), до яких платником внесено неправдиві дані;

письмових заперечень до акта перевірки, наданих відповідей органу ДПС на ці заперечення, документів щодо оскарження платником податків податкових повідомлень-рішень, вимог та рішень щодо єдиного внеску, прийнятих за результатами перевірки (за наявності);  

інших матеріалів, що підтверджують наявність фактів порушень податкового, валютного та іншого законодавства.
4.3. У разі початку досудового розслідування за ознаками злочинів, підслідних слідчим підрозділам фінансових розслідувань органів ДФС, останні протягом 5 робочих днів повідомляють про це орган ДПС, що здійснював (очолював) перевірку, та у разі необхідності витребовують оригінали з дотриманням вимог КПК, а саме:
акта документальної перевірки платника податків;

документів, що підтверджують наявність фактів порушень податкового, валютного та іншого законодавства;

наданих під час перевірки пояснень платника податків (посадових осіб платника або його законних (уповноважених) представників) щодо виявлених порушень та/або причин ненадання первинних та інших документів, що підтверджують встановлені порушення (за наявності).

4.4. Органи ДПС, які направляли матеріали перевірок, та відповідні слідчі підрозділи фінансових розслідувань органів ДФС щомісяця до 5 числа здійснюють звірку переданих (отриманих) матеріалів на предмет їх актуальності.
4.5. У разі якщо досудове розслідування не розпочато з причини відсутності достатніх підстав для його проведення, відповідний слідчий підрозділ фінансових розслідувань органу ДФС протягом 3 робочих днів з дати отримання матеріалів перевірки повертає їх та надає обґрунтовану відповідь органу ДПС, який направляв такі матеріали.
4.6. Якщо в матеріалах перевірки платника податків є дані, що вказують на наявність ознак складу злочинів, які згідно зі статтею 216 КПК не підслідні слідчим підрозділам фінансових розслідувань органів ДФС, такі матеріали надсилаються органом ДПС за належністю до відповідних правоохоронних органів.
	В. о. директора Департаменту податкових перевірок, трансфертного ціноутворення та міжнародного оподаткування Державної податкової служби України

	Начальник Головного оперативного управління Державної фіскальної служби України



	______________  Володимир ВАРГІЧ 

(особистий підпис)
В. о. директора Департаменту адміністрування  податків Державної податкової  служби України

___________ 
                               Лариса ДРЕВАЛЬ 

(особистий підпис)

	______________  Геннадій ЛІСОВИЙ
(особистий підпис)

В.о. начальника Головного слідчого
управління фінансових розслідувань

Державної фіскальної служби
України

___________       Максим БЕСПАЛОВ
(особистий підпис)


Додаток 1

до Алгоритму взаємодії між підрозділами органів ДПС, що здійснюють (очолюють) документальні та фактичні перевірки, оперативними підрозділами та слідчими підрозділами фінансових розслідувань органів ДФС 

(підпункт 3.1 пункту 3)
Зразок форми запиту 

на встановлення місцезнаходження платника податків 

_____________________________________

(найменування територіального органу  ДФС, якому направляється запит

_____________________________________

(назва підрозділу територіального органу  ДФС, якому направляється запит

«___» ___________ 20__ р. 
                                             №__________________________

ЗАПИТ

на встановлення місцезнаходження платника податків

________________________________________________________________________________(найменування територіального органу ДПС, який ініціює запит)
просить встановити місцезнаходження платника податків:

________________________________________________________________________________(повне найменування юридичної особи (відокремленого підрозділу) – платника податків
________________________________________________________________________________або прізвище, ім’я, по батькові фізичної особи – платника податків)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


код за ЄДРПОУ/ реєстраційний номер облікової картки платника податків-фізичної особи або серія (за наявності) та номер паспорта*

Податкова адреса платника податків:

________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________

(індекс, область, район, населений пункт, район міста, вулиця, будинок, корпус, квартира)

Дані про керівників: 

	
	Код за ЄДРПОУ/ реєстраційний номер облікової картки платника податків –

фізичної особи або серія (за наявності) та номер паспорта*
	ПІБ
	Контактні телефони

	Керівник
	
	
	

	Головний бухгалтер 
	
	
	


Дані про засновників: 

	Код за ЄДРПОУ/ реєстраційний номер облікової картки платника податків – фізичної особи або серія (за наявності) та номер паспорта*
	Найменування / ПІБ
	Місцезнаходження 

(місце проживання)
	Контактні телефони

	
	
	
	


Мета або причина проведення заходів щодо встановлення місцезнаходження платника податків (необхідно зазначити): 

________________________________________________________________________________

(вказати назву контрольно-перевірочного заходу, дату, номер наказу на проведення перевірки або навести інформацію щодо мети або причини  направлення  письмового запиту платнику податків із зазначенням дати та номера цього запиту тощо)

Підстава для направлення запиту на відпрацювання платника податків до _______________________________________________________________________________:                                                                                               ( найменування територіального органу  ДФС)
На підставі акта від _____ № _______ працівниками підрозділу _______________ встановлено факт неможливості проведення _________________ перевірки у зв’язку з відсутністю за податковою адресою (місцезнаходженням) платника податків. 
Або

Під час здійснення функцій податкового контролю встановлено факт відсутності платника податків за місцезнаходженням у зв’язку з неможливістю вручення платнику податків / поверненням оператором поштового зв’язку письмового запиту органу ДПС         від __________ № ___________ про подання інформації, необхідної для виконання покладених на контролюючі органи функцій, завдань, та її документального підтвердження.

Органом ДПС були проведені заходи шляхом спілкування (телефон, пошта, факс тощо) із платником податків щодо з’ясування його фактичного місцезнаходження ______________________________________________________________________________.
(зазначається інформація про результати проведених органом ДПС заходів (за наявності))
У зв’язку з цим виникла необхідність встановлення місцезнаходження, опитування посадових осіб (або його законних (уповноважених) представників) та засновників платника податків оперативним підрозділом територіального органу ДФС.

Питання, які необхідно дослідити під час проведення заходів щодо встановлення місцезнаходження:

________________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________.
Додаток: 

копія акта про  неможливість проведення перевірки від _______ № _____ (у випадках встановлення відсутності платника податків (посадових осіб платника податків або його законних (уповноважених) представників) за місцезнаходженням при організації проведення перевірки);
копія наказу від ______ № _______на проведення перевірки (у разі наявності);

копія письмового запиту про подання інформації, необхідної для виконання контролюючими органами покладених функцій від __________ № _______ (у випадках встановлення відсутності платника податків (посадових осіб платника податків або його законних (уповноважених) представників) за місцезнаходженням у разі направлення письмового запиту);
інші документи (або їх копії) та інформація, що засвідчують факт відсутності за  місцезнаходженням (за наявності).
__________________________________      _____________           ____________________

(найменування посади керівника (заступника керівника,                         (підпис)                                           (Власне ім’я ПРІЗВИЩЕ)                                                                   

уповноваженої  особи)  органу ДПС, який склав запит)
____________
* Для фізичних осіб, які через свої релігійні переконання відмовляються від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та офіційно повідомили про це відповідний контролюючий орган і мають відмітку у паспорті.

_____________________________
Додаток 2
до Алгоритму взаємодії між підрозділами органів ДПС, що здійснюють (очолюють) документальні та фактичні перевірки, оперативними підрозділами та слідчими підрозділами фінансових розслідувань органів ДФС 

(підпункт 3.2 пункту 3)
Зразок форми довідки 

про проведення заходів щодо встановлення місцезнаходження платника податків 

ДОВІДКА
про проведення заходів щодо встановлення місцезнаходження платника податків оперативним підрозділом територіального органу ДФС 

«___» ___________ 20__ р.                                                   № _____________________________ 
Розділ І. Інформаційні матеріали:
	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 

	 



	1.1.  Код (номер) платника податків: 
	


(код за ЄДРПОУ/ реєстраційний номер облікової картки платника
	податків  – фізичної особи або серія (за наявності) та номер паспорта*)




1.2. Назва (ПІБ) платника податків:  _________________________________________________ 

                                                                       (повне найменування юридичної особи, ПІБ фізичної особи) 

1.3.  Податкова адреса платника податків:  ________________________________________ 

         ________________________________________________________________________________ 
            (індекс, область, район, населений пункт, район міста, вулиця, будинок, корпус, квартира) 

1.4. Засновники: _______________________________________________________________ 
_____________________________________________________________________________ 
1.5. Керівник: _________________________________________________________________ 
1.6. Бухгалтер: _________________________________________________________________ 

Розділ ІІ. Підстава для проведення заходів щодо встановлення місцезнаходження платника податків:

Запит на встановлення місцезнаходження платника податків ________________________________________________________________________________

(назва органу ДПС)

від ________________________ №  ____________________________________ 

Розділ ІІІ. Встановлення місцезнаходження:

3.1. Здійснено вихід за місцезнаходженням платника податків:

_______________________________________________________________________________ 
(індекс, область, район, населений пункт, район міста, вулиця, будинок, корпус, квартира)

За вказаною адресою знаходиться:

________________________________________________________________________________ 
(вказати конкретну назву об’єкта: офісний центр, виробниче або житлове приміщення тощо)

3.2. Опитування посадових осіб та засновників (за їх згодою):

____________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________ 

____________________________________________________________________ 

(особа, яку опитано: ПІБ, посада (директор або засновник): дата опитування, результати опитування: причетність або непричетність до створення та/або діяльності суб’єкта господарювання)

3.3. За результатами відпрацювання встановлено ознаки фіктивності відповідно до ст. 551 Господарського кодексу України:
_______________________________________________________________________________ ________________________________________________________________________________ 
(інформація щодо встановлених ознак фіктивності)

3.4. Встановлено, що посадові особи та/або засновники зареєстровані (проживають) в іншому регіоні, та направлено запит для відпрацювання:

_______________________________________________________________________________ 
(дата, вих. номер запиту, назва оперативного підрозділу територіального органу ДФС, до якого спрямовано запит)

Висновок за розділом ІІІ (необхідно зазначити):

а) суб’єкт господарювання знаходиться 

за податковою адресою                           □
б) місцезнаходження платника 

податків не встановлено                             □
_____________________________________      _____________     ____________________

(найменування посади керівника (заступника                           (підпис)                     (Власне ім’я ПРІЗВИЩЕ)                                                                    

 керівника,  уповноваженої  особи)  органу ДФС)
__________________________

* Для фізичних осіб, які через свої релігійні переконання відмовляються від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та офіційно повідомили про це відповідний контролюючий орган і мають відмітку у паспорті.

____________________________

